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Sozialarbeit und
Klimaschutzarbeit im Quartier

Zwei kommunale Handlungsfelder, die mehr verbindet als gedacht
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Sozialarbeit und Klimaschutzarbeit im Quartier sind

zwei unabhangig voneinander bestehende kommunale
Handlungsfelder, die mehr verbindet als gedacht.
Kooperation zwischen beiden Feldern kann Mehrwert
sowohl fiir Sozial- und Klimaschutzarbeit als auch fiir Stadt
und Biirgerschaft erzeugen, so die These der Autorin.

Das Trennende zwischen den beiden
Handlungsfeldern bestitigt sich, wenn
man den kommunalen Verwaltungs-
aufbau anschaut, sich die dort titigen
Professionen vergegenwirtigt, gesetz-
liche Rahmenbedingungen sowie For-
derméglichkeiten betrachtet und wenn
man beobachtet, wie Mafinahmen und
Projekte im Quartier oft ohne gegensei-
tige Wahrnehmung nebeneinanderher
arbeiten.

Bei entsprechender Recherche fiir Kéln
(die Stadt dienst als Referenzrahmen fiir
die weiteren Ausfithrungen) ergeben sich
allerdings sowohl auf programmatischer
als auch auf praktischer Ebene erste hand-
lungsfeldiibergreifende Beziige:

Auf programmatischer Ebene werden
seitens der Stadt Koln mit dem »Integrier-
ten Handlungskonzept Starke Veedel -
starkes Koln«! und dem »Rahmenkon-
zept Biirgerzentren und Biirgerhiuser«?
sowohl Handlungsfelder aus dem Bereich
Klimaschutz/Okologie als auch Konzepte
der sozialen Arbeit fiir Menschen mit Be-
hinderungen und Senior*innen einbezo-
gen und vernetzt.Dies gilt auch fiir einige
freie Akteure**, die sich zum Teil schon
friih als Briickenbauer fiir die genannten
beiden Handlungsfelder betatigt haben.

Auf der praktischen Ebene eines
Quartiers konnte fiir Deutz, ein rechts-
rheinischer Stadtteil in Koln, ein laufen-
des Modellprojekt zur Klimaanpassung
»iResilience«’ in enger Kooperation mit
dem Biirgerzéntrum Deutz gefunden
werden.
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Trotz dieser identifizierten Beziige fiir
Kéln gilt die Beobachtung, dass prak-
tische Sozialarbeit und praktische Kli-
maschutzarbeit im Quartier einer Stadt
unabhingig voneinander bestehen und
damit Chancen der Verkniipfung noch
vergeben werden: Zwei unterschiedliche
kommunale Handlungsfelder konnten
durch Kooperation Mehrwert erzeugen.

1. Unterschiede der
Handlungsfelder im Quartier

a) Thematische Unterschiede

Die Differenzen zwischen den Hand-
lungsfeldern sind augenfallig:

Einmal geht es um soziale Ungleich-
heit und die im Vergleich geringen Teil-
habechancen, die durch Sozialarbeit im
Quartier kompensiert werden sollen.
Als Beispiel fiir soziale Quartiersar-
beit in Koln seien die Gemeinwesenar-
beitsprojekte® (mit dem Fokus Armut)
und die SeniorenNetzwerke’ (mit dem
Fokus Teilhabechancen) genannt. Zum
anderen geht es um die Rahmenbedin-
gungen (Luft, Wasser, Raum etc.), die
auch »vor Ort« durch die Klimaverin-
derung negativ beeinflusst werden und
durch die entsprechende Klimaschutz-
und Klimaanpassungsarbeit verbessert
werden sollen. Beispiel ist hier der »Tag
des guten Lebens« (Brocchi 2019), der zu-
nachst von Biirgern in einem Quartier im
Stadtteil Ehrenfeld durchgefithrt wurde
und spiter kommunal geférdert auch in
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anderen Quartieren stattfand (mit dem
Fokus autofreier Stadtraum).

b) Institutionalisierung
der Handlungsfelder

Wenn man Sozialarbeit und Klima-
schutzarbeit jeweils als »organisatio-
nale Felder« (Dimaggio/Powell 1991)
betrachtet, kann man behaupten, dass
das Feld der Sozialarbeit im Quartier
»etablierter« und »homogener« ist als
das Feld der - auf das Quartier bezoge-
nen - Klimaschutzarbeit. Anders ausge-
driickt: Die Institutionalisierung des Fel-
des der Sozialarbeit ist fortgeschrittener
als die im Feld der Klimaschutzarbeit.
Irritationen des Felds der Sozialarbeit
zum Beispiel in den 1980er-Jahren wur-
den bereits integriert und das Feld damit
stabilisiert.

¢) Finanzierung der Quartiersarbeit

Auch hinsichtlich der Finanzierung gibt
es feldspezifische Unterschiede: Die Fi-
nanzierungsstrukturen der Sozialar-
beit im Quartier sind mit dauerhaften
kommunalen Férderprogrammen, wenn
auch langst nicht flichendeckend, unter-
legt. Die entsprechende Beschlussfassung
fillt in die Zustindigkeit des Stadtrats.

Die Klimaschutzarbeit im Quartier ist
seltener als die Sozialarbeit im Quartier
und wird meist — wenn iiberhaupt — mo-
dellhaft gefordert. Oft sind Gelder der EU,
des Bundes (Fach- und Forschungsminis-
terien) und des Landes involviert. Das be-
deutet, dass der Stadtrat die Details nicht
bestimmen kann, sondern den Vorgaben
der iiberregionalen Forderprogramme zu-
stimmen muss, wenn er die Gelder fiir
seine Kommune erschlieflen will.

2. Gemeinsamkeiten der
Handlungsfelder im Quartier

a) Lokal handeln

Sowohl Klimaschutzarbeit als auch Sozi-
alarbeit setzen vermehrt dort an, wo die
Menschen leben, namlich in einer Strafe,
im Quartier, im Stadtteil, im Ortsteil, in
der Gemeinde, in der Kommune. Aus-
gangspunkt der Akteure ist die Erfah-
rung/Erkenntnis, dass dort, wo gemein-
sames Handeln notwendig ist, mit »Vor
Ort-Ansprache« die héchste Beteiligung
und Wirksamkeit fiir die Ziele zu errei-
chen ist. Beide Handlungsfelder gehen von

Tabelle 1

Top down

Sozialarbeit

Klimaschutzarbeit

einem Menschenbild aus, dass Menschen
gerne mitmachen, sich aktivieren und sich
»empowern« lassen, wenn sie von einer
Sache iiberzeugt (worden) sind. Diese
Haltung ist eine wichtige Voraussetzung
dafiir, dass Menschen im Quartier begin-
nen, gemeinsam zu handeln, sich zusam-
menzuschliefen und sich zu organisieren.

b) Entstehungsgeschichten

Ganz grob kann man bei der Entste-
hungsgeschichte von Arbeit im Quar-
tier unterscheiden zwischen solcher, die
bottom-up startet und solcher die top-
down beginnt. In einer 4-Felder-Matrix
bringe ich fiir Kéln Beispiele aus allen
4 Feldern (Tabelle 1).

Top down bedeutet, dass sich der Staat
als Geldgeber mit mehr oder weniger Vor-
gaben und Beteiligungsmoglichkeiten fiir
die Menschen in lokale Beziige einbringt.

Bottom up-Projekte sind Ansitze, bei
denen sich Menschen selbst organisieren
bzw. sich selbst ermichtigen.

In beiden Handlungsfelder findet man
sowohl Top-down als auch Bottom-up
Strukturen in unterschiedlichsten Aus-
pragungen. Uber die strukturellen Dif-
ferenzen hinweg kénnten sich kreative
Allianzen ergeben.

d Institutionalig}erung/Finanziemng

Im Verlauf der praktischen Arbeit im
Quartier bleiben die Strukturen bestim-
mend:

Top-down-Projekte ringen oft damit,
Zugang zu den Menschen im Quartier
zu erlangen und sie zur Verantwor-
tungsiibernahme zu motivieren. Erfolg
driickt sich u. a. dadurch aus, dass eine
dauerhafte kommunale Finanzierung
beschlossen wird. Oft gelingt den Pro-
jekten nach Ablauf der Forderperiode
keine Anschlussfinanzierung, sodass die
Aktivititen »im Sande« verlaufen.

Bottom-up Projekte haben diverse
Hiirden zu iiberwinden, weil Selbstor-
ganisation im Sinne von Sozialkapital
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SeniorenNetzwerke®

SmartCity®
___ [Stegerwaldsiediung) |

Struktur

Bottom-up

Holweider Selbsthilfe®

:_ Tag des g gu{en lebens?
(AgoraKslin) _

noch kein Mainstream ist und es an-
spruchsvoll ist, sich Unterstiitzung und
Anerkennung durch Geldgeber zu si-
chern. Teilweise gelingt es auch diesen
Initiativen 6ffentliche Ressourcen finan-
zieller oder raumlicher Art zu erobern.

d) Offentliche Giiter

Soziale Arbeit im Quartier fokussiert sich
bei den hier genannten Beispielen auf die
Verbesserung der Teilhabechancen von
Benachteiligten und dlteren Menschen.
Nicht der Cafébesuch, das teure Hobby
oder die nichste Reise stehen im Mittel-
punkt, sondern gemeinschaftliche Akti-
vititen und die Benutzung 6ffentlicher
Giiter, die nur kleines Geld erfordern.
Bei Klimaschutzarbeit geht es darum,
den Konsum von Energie und Wasser, aber
auch von Raum und Luft bewusst zu ge-
stalten und zum Beispiel den Ausstof§ von
CO, zu vermindern bzw. den Schutz der
Biodiversitdt im Lokalen zu verbessern.
Man koénnte fiir beide Felder von
Nachhaltigkeit sprechen, ohne dass die
Menschen in der Quartiersarbeit aller-
dings diesen Begriff benutzen wiirden.

e) Entscheidungsstrukturen

Neben den Hauptthemen der jeweiligen
Handlungsfelder bekennen sich sowohl
die Akteursgruppen der Sozialarbeit als
auch die der Klimaschutzarbeit offensiv
zu demokratischen Regeln. Dabei ist ih-
nen die Beteiligung von Menschen, die
sonst oft nicht mitreden, sehr wichtig.
Dariiber hinaus sind sie experimentier-
freudig und probieren neue Methoden
der sozialen Gruppenarbeit (Kreisme-
thode, Soziokratie, Konsensieren, Ge-
waltfreie Kommunikation, Einsatz von
Mediatoren etc.) zur Entscheidungs-
findung und Konfliktbearbeitung aus.
Teilhabe auch von Menschen mit Be-
hinderungen, Menschen mit sozialen
Benachteiligungen oder Menschen aus
anderen Kulturen ist zumindest pro-
grammatisch selbstverstindlich.
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3. Fazit

Ich komme zuriick auf die eingangs gedu-
ferte Beobachtung, dass Sozialarbeit und
Klimaschutzarbeit im Quartier einer Stadt
praktisch oft nebeneinanderher laufen,
zuriick. Damit verbunden ist die Frage, ob
die geschilderten Gemeinsamkeiten nicht
Ausgangspunkt dafiir sein konnten, das
Trennende zu {iberwinden und gemein-
sam »Win-win-Situationen« zu kreieren.

Ursache fiir das Nebeneinanderher im
Quartier sind Versidulung und Pfadab-
hangigkeit (Dimaggio / Powell 1991). Die
Akteursgruppen bewegen sich auf ihren
jeweiligen Pfaden, versuchen die bekann-
ten Geldgeber zu iiberzeugen, kimpfen
um mediale Aufmerksambkeit und arbeiten
an Losungen fiir ihre spezifischen Ziele.

Dabei stehen beide Felder in engerer
Beziehung als es auf den ersten Blick
scheint: Nicht nur programmatisch,
sondern auch inhaltlich. Diverse For-
schungen haben ergeben, dass soziale
Ungleichheit im Weltmafstab einher-
geht mit dem Umweltdesaster, und dass
umgekehrt das Umweltdesaster die
»Armen« bei uns stirker trifft als die
»Reichen«. Auf die lokale Ebene her-
untergebrochen bedeutet das z. B., dass
an viel befahrenen Strafen die Wohnun-
gen mit geringer Miete liegen, wihrend
die Menschen, die sich héhere Mieten
oder Eigentum leisten kénnen, in ruhi-
gen Stadtvierteln mit guter Luftqualitit
leben (Brocchi 2019a).

Treffen anzumieten und zu finanzieren.
Das gleiche gilt fiir die Anschaffung
und Nutzung von Materialien fiir Of-
fentlichkeitsarbeit (Info-Stinde) und
Ausstattung eines Treffpunkts (Tische,
Stithle, Kopierer etc.). Erfahrungen im
Umgang mit digitalen Medien, Entschei-
dungstrigern und Formaten der An-
sprache konnten ausgetauscht werden.

Uber die Beziehung zwischen den
Menschen in den beiden Handlungsfel-
dern entstehen personliche/inhaltliche
Verbindungen und Netzwerke, die fiir
beide Handlungsfelder niitzlich sein kén-
nen. Auch ungewohnliche Kooperationen
mit Dritten (z. B. Kiinstler*innen) haben
sich als zukunftstrachtig erwiesen.

Ein Ergebnis der Vernetzung kénnte
zum Beispiel sein, gemeinsam Projekte
zu entwickeln, zu beantragen und um-
zusetzen. Neben den Chancen bestehen
wegen erhohter Komplexitit allerdings
auch neue Herausforderungen, die be-
wusst bewiltigt werden miissen.

2) Voneinander lernen/
miteinander lernen/
von Dritten lernen

So wie die Sozialarbeit von der na-
turverbundenen Jugendbewegung der
1920er-Jahre die soziale Gruppenarbeit
gelernt und weiterentwickelt hat, kann
die Klimaschutzarbeit im Quartier von
der langjahrigen Partizipations- und
Selbsthilfeerfahrung in der Sozialarbeit

»Auf Quartiersebene ist es sinnvoll,
wenn Sozialarbeit und Klimaschutzarbeit

ihre Pfadabhangigkeit Gberwinden,
um durch Kooperation groRere

Wirkung im Lokalen zu erzielen.«

Worin konnten also die »Win-win-
Situationenc« fiir die beiden Handlungs-
felder im Quartier bestehen?

1) Teilen, vernetzen
und kooperieren

Unter dem Stichwort »teilen« bietet sich
im Quartier an, gemeinsam Riume fir
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profitieren. Wenn die These von der hé-
heren Institutionalisierung der Sozial-
arbeit gegeniiber der Klimaschutzarbeit
zutreffend ist, sind innovative Impulse
eher von Seiten der Klimaschutzarbeit als
von Seiten der Sozialarbeit zu vermuten.

Methoden kann man sich gut feldiiber-
greifend aneignen und Referenten*innen
gemeinsam engagieren, ohne dass die
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- Teilnehmer*innen zeit- und kostenin-

tensiv anreisen miissen.

Fiir Initiativgruppen in beiden Fel-
dern ist es zum Beispiel entscheidend,
wie sie damit umgehen, wenn sie erstma-
lig gefordert werden und hauptamtliche
Krifte einstellen konnen. Die Akteure
geforderter Klimaprojekte im Quartier
kénnen von Durchsetzungserfahrungen
der Sozialarbeit profitieren.

Auch jenseits der hier diskutierten
Felder wurden wertvolle Erfahrungen
gesammelt, von denen beide lernen kon-
nen. Zum Beispiel wire ein Austausch
mit der Wohnprojektearbeit (Frohn
2018) sicherlich ein lohnendes Feld.

3) Durchsetzungsfahigkeit erhohen

Im Vergleich zu den Interessen »der« Wirt-
schaft, sind Klimaschutzarbeit und Sozial-
arbeit im Quartier eher mit wenig Durch-
setzungskraft ausgestattet. Gleichzeitig
wissen viele Menschen, dass ein intaktes
Klima sowie Artenvielfalt auf der einen
Seite und begrenzte soziale Ungleichheit
auf der anderen Seite gut fiir den Zusam-
menbhalt vor Ort sind. Die Gesellschaftlich-
keit des Menschen braucht »Gleichheit«
untereinander und einen Raum mit guten
Lebensvoraussetzungen wie gesunder Luft
und unbelastetem Wasser. Dieses intuitive
Wissen der Menschen konnte sich auch in
Kooperationen zur Steigerung der Durch-
setzungskraft beider Handlungsfelder aus-
driicken. Dies gilt sowohl fiir die Quartier-
sebene als auch fiir die vertikale Vernet-
zung (Stadt, Land und Bund) der genannten
Felder. Bei erhohter Durchsetzungskraft
entwickeln sich die Férderprogramme von
temporiren Modellforderungen zu konti-
nuierlichen staatlich/kommunalen Unter-
stiitzungs-programmen. Gleichzeitig kann
die Verbindung von beiden Feldern helfen,
dass zusitzliches Geld eingesetzt und nicht
nur zwischen den Topfen verschoben wird.

4) Handlungsfeldiibergreifende
Koordination als
Quartierspolitik aufbauen

Fiir mich steht diese Debatte auch im
Zusammenhang mit der Frage, wie Res-
sourcen handlungsfeldiibergreifend ins
Quartier kommen, wie die Verteilung
der Ressourcen konsequenter als bisher
von der Zentrale auf die Dezentralen
verlagert werden bzw. wie Stadtteile und
Quartiere in den Stand gesetzt werden,
mit ihren Biirgern*innen unabhingig
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von vordefinierten Handlungsfeldern
zu arbeiten. Dazu wiren Koordinatoren
im Sinne von »Facilitators« hilfreich, die
bei Bedarf auf Spezialisten in der Zent-
rale zuriickgreifen kénnten. Das Profil
eines/r solchen Koordinators*in miiss-
te die iibliche Spezialisierung (Schadler
2017) iberwinden. Wenn die Arbeit des/
der Koordinators*in mit einem Quar-
tierskonzept und einer demokratischen
Legitimation verbunden wire, kénnte
man vom Beginn einer Quartierspolitik
sprechen.

Diese vier Griinde veranlassen mich
zu der These: Auf Quartiersebene ist
es sinnvoll, wenn Sozialarbeit und Kli-
maschutzarbeit ihre Pfadabhingigkeit
iberwinden, um durch Kooperation
grofere Wirkung im Lokalen zu erzielen.
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